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Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 stycznia 2022 r. zawierajgce prosbe 0 przedstawienie
stanowiska, w sprawie postulatu objecia prawem do wcze$niejszej emerytury grupy zawodowej
jaka sa listonosze, ktory zostal zawarty w przesylanym wniosku NSZZ Listonoszy Poczty
Polskiej, Departament Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Nowy system emerytalny, okreslony przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn.
zm.), dalej powolywanej jako ,,ustawa emerytalna”, wprowadzit (z dniem 1 stycznia 1999 r.)
generalng zasade, zgodnie z ktérg przyznanie swiadczenia emerytalnego powinno by¢ uzaleznione
od spelnienia jedynie ryzyka ubezpieczeniowego w postaci osiggnigcia okreslonego w przepisach
wieku emerytalnego. W zwigzku z powyzszym, reformujac system ubezpieczen spotecznych,
a w szczegdlnosci porzadkujac ubezpieczenie emerytalne, przyjeto zasade stopniowej likwidacji
mozliwo$ci wezesniejszego przechodzenia na emeryture. Przepisy tej ustawy nie zmienity jednak
obowigzujacych w starym systemie, tj. przed dniem 1 stycznia 1999 r. zasad nabywania
uprawnien emerytalnych przez osoby urodzone przed 1949 r., natomiast ograniczyly takie
mozliwos$ci dla 0sob urodzonych w latach 1949-1968.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym wczesniejsze zakonczenie aktywnosci
zawodowej z tytulu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub w (0) szczegdlnym
charakterze jest mozliwe na zasadach okreslonych w art. 184 ustawy emerytalnej lub na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1924, z p6zn. zm.).
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W mysl tej pierwszej regulacji, po osiggnieciu wieku przewidzianego w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. poz. 43,
Z pozn. zm.), wczesniejszg emeryture moga uzyskac te osoby urodzone po 1948 r., ktore w dniu
1 stycznia 1999 r. osiagnety ogdlny staz pracy wymagany do uzyskania emerytury, tj. 20 lat
w przypadku kobiety i 25 lat w przypadku mezczyzny, w tym — zaleznie od rodzaju pracy - CO
najmniej 10 lub 15 lat zatrudnienia na podstawie umowy o prace w szczegdlnych warunkach Iub
w szczegOlnym charakterze. Ten rodzaj emerytury wczesniejszej przystuguje pod warunkiem
nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego, a w przypadku cztonkéw OFE — pod
warunkiem ztozenia wniosku o przekazanie Srodkow zgromadzonych na rachunku w OFE, za
posrednictwem ZUS na dochody budzetu panstwa.

Na podstawie ww. regulacji o wczesniejszg emerytur¢ moga si¢ rOwniez ubiegaé 0soby,
ktore przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywaty prace okre$lone w poz. 22 dziatu VIII wykazu
A, stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., tj. prace
doreczycieli przesytek pocztowych i telegramow, ktérzy nie uzywali do pracy samochodéw (dalej
powotywane jako: ,,prace listonoszy”).

Osoby =za$, ktore nie spelniaja warunku posiadania wymaganego ogolnego lub
szczegblnego stazu pracy, o ktory mowa w art. 184 ustawy emerytalnej, a wykonywaly przed
dniem 1 stycznia 1999 r. prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy emerytalnej, moga skorzysta¢ z nowego $wiadczenia
W postaci emerytury pomostowej przyshugujacej na podstawie przepisdw ustawy o emeryturach
pomostowych.

Emerytura pomostowa zostala przewidziana za§ dla os6b wykonujacych prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, okreslone w art. 3 ust. 1-3 ustawy
0 emeryturach pomostowych i jej zat. nr 11 2.

Nalezy podkresli¢, ze zawarte w ustawie o emeryturach pomystowych definicje pracy
w szczegolnych warunkach i o szczegolnym charakterze, jak i tres¢ wykazoéw prac
w szczegolnych warunkach i o szczegdlnym charakterze sa efektem wnikliwej i dtugiej dyskusji,
jaka toczyla si¢ nad projektem ustawy o emeryturach pomostowych w zespotach problemowych
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz w trakcie prac parlamentarnych
Z udziatem uznanych ekspertow z zakresu medycyny i ochrony pracy.

Przestanka okreslenia w ustawie o emeryturach pomostowych kryteriow kwalifikujacych
prace, ktorych wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej, sa zmniejszajace Si¢ wraz

z wiekiem mozliwo$ci wykonywania pracy, zwigzane z malejaca wydolnos$cia psychofizyczng



pracownika. Dotyczy to prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, determinowanych sitami natury, procesami technologicznymi lub szczegdlnymi
wymaganiami, ktorym osoby starsze moga nie sprosta, a dostepnymi S$rodkami profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medycznej nie mozna obecnie skutecznie ograniczy¢ zagrozenia,
jakie prace te stanowig dla zycia lub zdrowia pracownikow.

Nalezy w takim razie podkresli¢, ze ustawa o emeryturach pomostowych nie dotyczy
problematyki pracy w warunkach oddziatywania szkodliwych czynnikéw srodowiska pracy oraz
czynnikéw niebezpiecznych, ktore nie stawiajg przed pracownikami wymagan przekraczajacych
poziom ich mozliwosci ograniczony w wyniku starzenia.

W obowiagzujacych uregulowaniach prawnych zostaly ustalone zaréwno wartosci
najwyzszej dopuszczalnej ekspozycji na czynniki szkodliwe oraz zasady oceny i dokumentowania
ryzyka zawodowego zwigzanego z ich wystepowaniem na stanowiskach pracy, jak i zasady
profilaktyki technicznej, medycznej i organizacyjne;j.

Zgodnie z art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, prawo do emerytury pomostowej, co
do zasady, przystuguje pracownikowi, jezeli speini lacznie nastepujace warunki:

1) urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) ma okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, wynoszacy co
najmniej 15 lat;

3) osiggnat wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co
najmniej 25 lat dla m¢zczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach Iub

w szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy emerytalnej albo

w szczegblnych warunkach lub o szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3

ustawy o emeryturach pomostowych;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub

o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 1 3 ustawy o emeryturach

pomostowych;

7) nastgpilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.
Ww. przepis art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych, uzaleznia przyznanie
prawa do emerytury pomostowej od wykonywania przed dniem 1 stycznia 1999 r. pracy
w szczegdlnych lub w szczegdlnym charakterze (warunek ten powoduje rowniez, ze system

emerytur pomostowych ma charakter wygasajacy).



Nalezy podkresli¢, ze wymodg ten zostat wprowadzony zgodnie z Konstytucja RP.
Potwierdzit to Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 marca 2010 r., Sygn. akt K 17/09,
w ktorym orzekt m. in., ze art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych w zakresie, w jakim
przyznaje prawo do emerytury pomostowej wyltgcznie pracownikom, ktorzy wykonywali prace
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r., jest
zgodny zaréwno z zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
z zasadg ochrony praw nabytych wynikajacymi z art. 2 Konstytucji oraz z zasada rownos$ci
wynikajacg z art. 32 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu tego orzeczenia podkreslono, ze zawarta
W tym przepisie reguta wygaszania emerytur pomostowych nie narusza zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zaréwno nazwa tych swiadczen, jak i cele reformy
emerytalnej oraz dokumentacja procesu legislacyjnego dowodza, ze emerytury pomostowe miaty
by¢ rozwigzaniem przejsciowym. Zdaniem Trybunatu, art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach
pomostowych nie narusza takze zasady ochrony praw nabytych. Do dnia wej$cia w zycie
zaskarzonej ustawy (tj. do 1 stycznia 2009 r.) nie bylo bowiem ani mozliwosci efektywnego
nabycia prawa do emerytury pomostowej, ani tez ustalonych warunkéw nabywania tego prawa
(wobec tego przed dniem 1 stycznia 2009 r. nie mogly powsta¢ maksymalnie uksztalttowane
ekspektatywy tego prawa, ktore podlegatyby ochronie konstytucyjne;j).

Trybunat stwierdzil ponadto, ze art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych jest
zgodny takze z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Kazda osoba, ktora podejmowata pracg po rozpoczeciu
reform emerytalnych, powinna mie¢ §wiadomo$¢, ze przechodzenie na emerytur¢ ma si¢ odbywac
co do zasady w podstawowym wieku emerytalnym (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn),
a ustawodawca bedzie zmierzat do stopniowego ograniczenia wszystkich wyjatkow od tej zasady.
Dlatego osoby, ktore podejmowaly prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze przed 1 stycznia 1999 r. i po tej dacie, funkcjonowaty w innym "otoczeniu prawnym"™.
Z tego punktu widzenia nie mozna ich uznaé¢ za podmioty podobne, ktére powinny by¢ jednakowo
traktowane.

Z punktu widzenia ochrony interesOw 0so6b ubezpieczonych, ktorzy wykonywali do dnia
31 grudnia 2008 r. pracg w szczegodlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze nalezy
réwniez podkresli¢, Zze w ustawie o emeryturach pomostowych wystepuje instytucja rekompensat
(na co rowniez wskazywat Trybunat Konstytucyjny). Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach
pomostowych, rekompensata to odszkodowanie za utrat¢ mozliwosci nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze

dla osob, ktore nie nabgda prawa do emerytury pomostowe;.



Przepis art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych doprecyzowuje, ze rekompensata
przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub
w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu przepisOw ustawy emerytalnej, wynoszacy co najmniej
15 lat (okres ten musi w cato$ci przypada¢ przed dniem 1 stycznia 2009 r.). Rekompensata nie
przystuguje osobie, ktora nabyta prawo do wczes$niejszej emerytury na podstawie przepisow
ustawy emerytalnej lub innych przepisow.

Rekompensata, obliczana wedlug wzoru okre$lonego w art. 22 ustawy o0 emeryturach
pomostowych, przyznawana jest na wniosek ubezpieczonego o emeryture, w formie dodatku do
kapitalu poczatkowego, o ktorym mowa w art. 173 1 art. 174 ustawy emerytalnej (art. 23 ustawy
0 emeryturach pomostowych). Przyznanie rekompensaty jest mozliwe tylko wowczas, gdy do
wniosku o emeryture¢ ubezpieczony dotaczy odpowiednia dokumentacjg, potwierdzajaca fakt
wykonywania przez okres co najmniej 15 lat przed dniem 1 stycznia 2009 r. pracy w szczegdlnych
warunkach w rozumieniu art. 32 ustawy emerytalnej. O ustalenie wyzej omowionej rekompensaty
mogg si¢ rowniez ubiegaC osoby, ktore przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywaty prace
okreslone w poz. 22 dziatu VIII wykazu A, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., tj. prace listonoszy.

Przedstawiajac powyzsze, trzeba stwierdzi¢, ze rozwigzania funkcjonujace w systemie
emerytalnym dotyczace osob wykonujacych prace listonoszy sa prawidlowe i nie przewiduje si¢

ich zmiany.

Z powazaniem,

Konrad Miloszewski
Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

/-1 podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym



