MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY —
Warszawa, dnia 9\ lipca 2011 r.
Departament
Transportu Drogowego
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Wedlug rozdzielnika

Departament  Transportu  Drogowego Ministerstwa Infrastruktury — przekazuje
w  zalgczeniu, w ramach konsultacji spolecznych, projekt rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerow niebedgcych wlasno$ciq  pracodawcy, z  uprzejma prosbg

o zghaszanie uwag w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego projektu.

Otrzymuja:

1. Krajowa Izba Gospodarcza;

NSZZ Listonoszy Poczty Polskiej;

Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;
Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Samochodowego;
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

Polska Izba Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
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Zwiazek Lesnikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskie;j.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem regulacji jest zmiana wysokosci stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu,
wedlug ktérych pracodawca pokrywa koszty uzywania pojazdéw prywatnych uzywanych
przez pracownikdéw do celéw stuzbowych. Zmiana ta jest niezbedna ze wzgledu na wzrost
kosztow uzywania pojazdéw, w tym zwlaszcza cen paliwa. Projektowana regulacja ma na
celu zagwarantowanie pracownikom zwrotu rzeczywistych, ponoszonych przez nich kosztow
eksploatacji tych pojazdow.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywa¢ regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé na:

pracodawcow,

. pracownikéw uzywajacych pojazdy niebedace wlasnoscia pracodawcy do celow
stuzbowych.
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3. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany, w ramach konsultacji spotecznych,

do nastgpujacych podmiotow:

1. Krajowa Izba Gospodarcza;
NSZZ Listonoszy Poczty Polskiej;
Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego;
Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Samochodowego;
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,
Polska Izba Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;
Zwiazek Lesnikéw Polskich w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie bedzie wywieraé wplywu na budZzet panstwa oraz na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie rozporzadzenia pozytywnie wplynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, poprzez dostosowanie maksymalnych stawek zwrotu kosztéw pojazdow
uzywanych do celéw stuzbowych do wysokosci aktualnych rzeczywistych kosztow
eksploatacyjnych pojazdéw, co przyczyni sie do zwickszenia oplacalnosci dla pracownikéw
umoéw zawieranych z pracodawcami o wykorzystywanie pojazdéw niebedacych wlasnoscia
pracodawcy do celéw stuzbowych.

7. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwéj regionow.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwdj regionow.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiang § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271, z pozn. zm.), poprzez zmiane
wysokosci stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, wedhlug ktérych pracodawca pokrywa
koszty uzywania pojazdéw prywatnych uzywanych przez pracownikdéw do celow
stuzbowych.

Nowelizowany przepis w swoim obecnym brzmieniu przewiduje, ze przedmiotowe
stawki nie moga by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm’ - 0,5214 z,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 0,8358 zt,
2) dla motocykla - 0,2302 z1,
3) dla motoroweru - 0,1382 zt.

Projektowana zmiana przewiduje, Ze maksymalna wysoko$¢ powyzszych stawek

bedzie wynosic:
1) dla samochodu osobowego:
a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm® - 0,97 zt,
b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm® — 1,01 zt,
2) dla motocykla - 0,92 zt,
3) dla motoroweru - 0,81 zt.

Ze wzgledu na wzrastajace koszty eksploatacji pojazdow, spowodowane m.in.
wzrastajacymi cenami paliwa, do Ministerstwa Infrastruktury zostaly skierowane liczne
monity, m.in. ze strony Poczty Polskiej, Krajowej Izby Gospodarczej oraz Zwiazku
Zawodowego Les$nikow RP, dotyczace koniecznosci podwyzszenia maksymalnych stawek za
1 kilometr przebiegu pojazdéw niebedacych wlasnoscia pracodawcy, uzywanych do celow
stuzbowych. W $wietle obliczen i danych powotywanych przez powyzsze podmioty,
wzrastajace koszty eksploatacji pojazdéw, w tym zwlaszcza koszty paliwa, powoduja, ze
maksymalne stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdéw, zawarte w powolywanym
rozporzadzeniu, nie gwarantuja pracownikom zwrotu rzeczywistych kosztéw ponoszonych
przez nich z tytutu uzywania wlasnych pojazdéw dla celéw stuzbowych. Nalezy przy tym
wzig¢ pod uwage fakt, iz ostatnia nowelizacja omawianego rozporzadzenia w zakresie
wysokosci przedmiotowych stawek zostata dokonana rozporzqdzeniem Ministra Transportu z
dnia 23 paZdziernika 2007 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedqcych wlasnosciq pracodawcy (Dz. U Nr 201,
poz. 1462), przy czym od dnia wejécia w Zycie tego rozporzadzenia realne koszty eksploatacji
pojazdow ulegly znaczacemu wzrostowi.

W zwiazku z powyzszym, Instytut Transportu Samochodowego, na zamoéwienie
resortu infrastruktury, sporzadzil analize naukowa pn.: ,Analiza kosztow eksploatacji
pojazdéw oraz oszacowanie na jej podstawie wysokosci stawek za I km przebiegu pojazdu”.
Celem analizy bylo oszacowanie aktualnych kosztow eksploatacji pojazdéw i dokonanie
oceny, czy wysoko$¢ stawek za 1 km przebiegu pojazdu, zawartych w powyzszym
rozporzadzeniu, nadal umozliwia pokrywanie kosztow eksploatacji pojazdéw uzywanych do
celow stuzbowych, w sytuacji rosnacych realnych kosztow eksploatacji pojazdow.

Wyniki badan przeprowadzonych przez ITS na podstawie danych pochodzacych m.in.
z Centralnej Ewidencji Pojazdéw, uzyskanych od producentéw pojazdéw oraz bedacych w
posiadaniu ITS, wykazaly, ze aktualne przecietne koszty eksploatacji wybranych marek
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw uzytkowanych w Polsce, w przeliczeniu
na 1 kilometr przebiegu pojazdu, sa wyzsze, niz obecnie obowigzujace maksymalne stawki za



1 km przebiegu pojazdéw uzywanych do celéw stuzbowych. Przedstawione przez ITS
obliczenia wykazaly przy tym, ze koszty te ksztattujg sie w sposob zrdznicowany, w
zaleznosci od rodzaju pojazdu oraz od przecigtnego okresu jego eksploatacji, przy czym
znaczaCy udziat w strukturze tych kosztow posiadaja koszty zwiazane z utrata wartodci
rynkowej pojazdéw, zwlaszcza w okresie pierwszego roku eksploatacii.

Zgodnie z opinia ITS, najbardziej miarodajne jest przy tym przyjecie jako
reprezentatywnych kosztow eksploatacji pojazdéow uzytkowanych w okresie pierwszych
pigeiu lat od nowosci. Przyjecie stawek dla tego okresu jest uzasadnione, poniewaz koszty
uzytkowania pojazdu w okresie pierwszych pieciu lat od nowosci ksztattuja si¢ na poziomie
posrednim pomigdzy kosztami obliczonymi dla pierwszego roku eksploatacji (koszty te sa
najwyzsze ze wzgledu na znaczna utratg wartoéci rynkowej pojazdu w okresie pierwszego
roku), a kosztami w okresie pierwszych dziesigciu lat eksploatacji, ktore 3 przecietnie nizsze
W poréwnaniu do kosztéw w okresie pierwszych pigciu lat. Zasadne jest przy tym przyjecie
zalozenia, ze prywatny nabywca zakupuje nowy pojazd z zamiarem uzytkowania go
przynajmniej przez okres kilku lat, co pozwala na przyjecie jako podstawy obliczenia stawki,
poziomu kosztow ksztattujacego sie w okresie piecioletnim.

Z przedstawionych przez Instytut obliczen wynika, ze koszty eksploatacji
samochoddw osobowych o pojemnosci skokowej silnika do 900 ccm ksztaltujg sie na
poziomie znaczaco wyzszym, niz aktualna wysoko$é stawki zwrotu kosztéw za uzywanie
tych pojazdéw do celéw stuzbowych (0,5214 zt/km) i wynosza dla pojazdéw w okresie pieciu
pierwszych lat eksploatacji przecigtnie 0,97 zt w przeliczeniu na 1 kilometr przebiegu
pojazdu. Z kolei dla samochodéw osobowych o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900
cem realne koszty ich uzywania sa wyzsze niz stawka przewidziana dla tych pojazdow
(0,8358 zk/km) i wynosza przecigtnie 1,01 zk/km. Najwieksze rozbieznosci kosztow obsthugi w
poréwnaniu z obowiazujacymi stawkami dotycza motocykli i motoroweréw, w odniesieniu do
ktorych stawki przewidziane w zmienianym rozporzadzeniu wynosza dla motocykli: 0,2302
zt/km i dla motoroweréw: 0,1382 zl/km. W $wietle obliczen przestawionych w powolywanej
analizie, realne koszty eksploatacji motocykli wynosza przecietnie w ciagu pierwszych pieciu
lat eksploatacji 0,92 zt/km, przy czym duzy wplyw na wysokos¢ tej kwoty majg koszty
zwigzane z utratg wartosci rynkowej motocykli oraz koszty pelnego zakresu ubezpieczen
komunikacyjnych. Natomiast koszty eksploatacji motoroweréw wynoszg przecigtnie 0,81
zZ¥/km, przy czym duzy udzial w strukturze tych kosztéw posiadaja koszty ubezpieczen
komunikacyjnych tych pojazdow.

Reasumujac, z przedstawionych badan wynika jednoznacznie, ze obecne maksymalne
stawki przewidziane w § 2 zmienianego rozporzadzenia sg nieadekwatne w stosunku do
aktualnych przecigtnych kosztéw eksploatacji pojazdow uzywanych w Polsce i nie
gwarantujg pracownikom pelnego zwrotu ponoszonych przez nich kosztow z tytulu uzywania
pojazdow prywatnych w celach stuzbowych.

W zwiazku z powyzszym, w celu zagwarantowania pracownikom pelnej
rekompensaty rzeczywistych, ponoszonych przez nich ww. kosztow eksploatacji pojazdow,
niezbedna jest zmiana omawianeégo rozporzadzenia, poprzez ustalenie na WyZszym poziomie,
stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdéw wykorzystywanych do celéw stuzbowych, na
poziomie przecigtnych kwot wynikajacych z obliczen Instytutu Transportu Samochodowego.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu  funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt
rozporzadzenia  zostanie  udostepniony na  stronach urzedowego  informatora
teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.

Przedmiotowy projekt nie jest objety przepisami prawa Unii Europejskie;.



Projekt z dnia 1 lipca 2011 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY"
zdnia ... 2011 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy

Na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271, z 2004 r. Nr 237, poz. 2376, z 2007 r. Nr 201, poz. 1462 oraz z 2011
1. Nr 61, poz. 308) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Koszty uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek
za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktére nie moga by¢ wyzsze niz:
1) dla samochodu osobowego:
a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm® — 0,97 zt,
b) o pojemnosci skokowe;j silnika powyzej 900 cm® — 1,01 zt,
2) dla motocykla — 0,92 zl,
3) dla motoroweru — 0,81 zt.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Infrastruktury

W porozumieniu:
Minister Finansow

' Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr
192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1574, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr
31, poz. 206, Nr 86, poz. 720 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 43, poz. 246, Nr 164, poz. 1107 i Nr 249 poz. 1656
orazz2011 r. Nr 5 poz. 13 i Nr 48, poz. 247.



