NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY
‘Listonoszy Poczty Polskiej

Gorzow Wikp. 04.01.2022r.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Dotyczy: wezesniejszej emerytury dla grupy zawodowej listonoszy

Dzialajgc w imieniu organizacji zwigzkowej, przedktadam opini¢ prawng wskazujgca
na to, w jaki sposob zmieniala si¢ sytuacja emerytalna listonoszy. Na dzien dzisiejszy
listonosze nie maja prawa do wczesniejszej emerytury, chociaz ich praca od dekad nie ulega
zmianie. Listonosze narazeni sg na upaly, na mrozy, na deszcz. W zasadzie nie otrzymujg
specjalistycznej odziezy ochronnej. Pracuja w cigglym ruchu i noszg ciezkie torby. W
ubieglych latach listonosze byli uprawnieni do wczesniejszej emerytury. Naszym zdaniem to
uprawnienie winno by¢ przywrécone. Trudno bowiem wyobrazié sobie 65 letniego listonosza.
Zawdd listonosza to taki zawod, w ktérym dopracowanie do 65 roku Zycia na tym stanowisku
jest praktycznie nierealne z uwagi na obcigzenie, choroby, zmiany warunkéw temperatury itp.

Wobec tego, wnosimy o pomoc w uzyskaniu utraconych praw emerytalnych dla
listonoszy. Byloby nam milo, gdyby Rzecznik Praw Obywatelskich wsparl nas w podjeciu
inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie, a takze ustosunkowat sie do naszego pisma.

W zal. opinia prawna
Z powazaniem

PRIEWODMICZACY
Yiegzieinego Semorzqdnegs Zvigzke Zawedowego

ul. Jagiellonczyka 4 tel. 95 7210174
66-400 Gorzow WIkp. www.listonosze.org
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OPINIA PRAWNA

Pytanie: interpretacja i wyjasnienie kwestii warunkdw szezegolnych i ewentualnie przystugujacych
praw dla listonoszy: pieszych, rowerowych, motorowerowych i motocyklowych, na podstawie

dostarczonych dokumentow przez kolegow listonoszy na zarzadzie Krajowym.

Pierwsza jest art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory brzmi:

1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiagnigciu
wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze wymaganym w
przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla
kobiet 1 65 lat - dla mezezyzn oraz

2) okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art, 27.

2. Emerytura, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego
funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie Srodkoéw zgromadzonych na rachunku

w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Podstawa ustalenia pracy w warunkach szczegdlnych byto Zarzadzenie Rady Ministrow z
7.02.1983 roku, ktére w wykazie A dziale VIII poz. 22 wskazywalo dorgczycieli przesylek
pocztowych i telegramdw, ktorzy nie uzywaja do prac samochodéw. Na tej podstawie listonosze

mieli prawo do wezesniejszej emerytury.

Regulacja ta jest regulacja ..wymierajaca”, poniewaz odpowiedni staz nalezato uzyska¢ na dzien
wejscia w zycie ustawy tj. 1.1.1999 roku.
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Ustawa z dnia 19.12.2008 roku miata na celu utrzymanie wezesniejszych emerytur w warunkach
szkodliwych. Jednakze do uzyskania emerytury nalezato posiadac¢ staz przed 1.1.1999 na ,.starych
zasadach™ oraz staz okreslony w ustawie o emeryturach pomostowych. Regulacja wyglada
nastgpujaco:

Art. 4. Prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi,
ktéry spetnia facznie nastgpujace warunki:

1) urodzit si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze wynoszacy co
najmniej 15 lat;

3) osiggnat wick wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezezyzn;

4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w art. 5-9 1 art. 11 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, wynoszgcy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla
mezezyzn,

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub prace w
szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 1 art. 33 ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7) nastapito z nim rozwigzanie stosunku pracy.
Ustawa redefiniowala prace w warunkach szczegdlnych i obecna regulacja wyglada nastepujaco:

Art. 3.

1. Prace w szczegolnych warunkach to prace zwigzane z czynnikami ryzyka, ktore z wiekiem moga
z duzym prawdopodobienstwem spowodowac trwate uszkodzenie zdrowia, wykonywane w
szczegblnych warunkach $rodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub procésami
technologicznymi, ktdre mimo zastosowania $rodkéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej i
medycznej stawiajg przed pracownikami wymagania przekraczajace poziom ich mozliwoscl,
ograniczony w wyniku procesu starzenia si¢ jeszcze przed osiggnigciem wicku emerytalnego, w
stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku; wykaz prac w szczegdlnych
warunkach okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.

2. Czynniki ryzyka, o ktorych mowa w ust. 1, s3 zwiazane z nast¢pujacymi rodzajami prac:

1) w szczegdlnych warunkach determinowanych sitami natury:
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a) prace pod ziemia,

b) prace na wodzie,

¢) prace pod woda,

d) prace w powietrzu;

2) w szczegodlnych warunkach determinowanych procesami technologicznymi:

a) prace w warunkach goracego mikroklimatu - prace wykonywane w pomieszczeniach, w ktdrych
warto$¢ wskaznika obciazenia termicznego WBGT wynosi 28°C i powyzej, przy wartosci tempa
metabolizmu pracownika powyzej 130 W/m2,

b) prace w warunkach zimnego mikroklimatu - prace wykonywane w pomieszczeniach o
temperaturze powietrza ponizej 0°C,

¢) bardzo ciezkie prace fizyczne - prace powodujace w ciagu zmiany roboczej efektywny wydatek
energetyczny u mezezyzn - powyzej 8400 kJ, a u kobiet - powyzej 4600 kJ,

d) prace w warunkach podwyzszonego cisnienia atmosferycznego,

e) ciezkie prace fizyczne zwiazane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym wynikajagcym z
koniecznoéei pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata; przy czym cigzkie prace fizyczne to
prace powodujace w ciggu zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny u mezczyzn -
powyzej 6300 kJ, a u kobiet - powyzej 4200 kJ, a prace w wymuszonej pozycji ciata to prace
wymagajace znacznego pochylenia 1 (lub) skrecenia plecow przy jednoczesnym wywieraniu sity
powyzej 10 kG dla mezezyzn i 5 kG dla kobiet (wg metody OWAS pozycja kategorii 4) przez co
najmniej 50% zmiany roboczej.

3. Prace o szczegdlnym charakterze to prace wymagajace szczegdlne] odpowiedzialnosci oraz
szczegblne] sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwosé nalezytego wykonywania w sposob
niczagrazajacy bezpieczenistwu publicznemu, w tym zdrowiu lub Zyciu innych osdb, zmniejsza sie
przed osiagnigciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawno$ci psychofizycznej,
zwiazanego z procesem starzenia sig; wykaz prac o szczegdlnym charakterze okresla zatacznik nr 2
do ustawy.

4. Za pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach uwaza si¢ pracownikow
wykonujacych po dniu wejscia w Zycie ustawy, w pelnym wymiarze ¢zasu pracy, prace, o ktorych
mowa w ust. 1.

5. Za pracownikdw wykonujacych prace o szczegélnym charakterze uwaza si¢ pracownikow
wykonujacych po dniu wejscia w Zycie ustawy, w pelnym wymiarze czasu pracy, prace., o ktorych

mowa w ust. 3.
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6. Za pracownikow wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach uwaza sie takze
ubezpieczonych z tytutu dziatalno$ci tworczej lub artystycznej tancerzy zawodowych,
wykonujgcych po dniu wejscia w zycie ustawy prace zwiazane z bardzo cigzkim wysitkiem
fizycznym.

7. Za pracownikéw wykonujgcych prace w szezegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
uwaza sie rowniez osoby wykonujace przed dniem wejscia w zycie ustawy prace w szczegodlnych
warunkach lub w szczegdInym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33

ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS.

Zalacznik nie wymienia listonoszy ani pracy na stanowisku listonosza jako pracy w warunkach
szczegOlnych. Katalog prac wymieniony w ustawie jest katalogiem zamknigtym. Stanowisko takie
potwierdzit takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11.3.21 (sygn. akt I USKP 17/21) —,,Wykaz prac
okreslonych w art. 3 ust. 1 1 3 ustawy o emeryturach pomostowych jest zamknigty i nie podlega
uzupelnieniu, co oznacza, Zze cech pracy "o szczegdlnym charakterze" lub "w szczegdlnych
warunkach" nie moga posiada¢ inne prace, choc¢by sposob ich wykonywania i ich jakos¢ mogly
obnizy¢ si¢ z wiekiem™.

7 powyzszych wzgledow, nawet jesli praca listonosza spetnia warunki pracy w warunkach
szczegblnych na podstawie art. 3 ustawy, a nie znajduje sie wykazie, chocby poprzez wskazanie jej
w sposob opisowy, nie jest traktowana jako praca w warunkach szczegdlnych lub o szczegdlnym
charakterze, a listonosze nie moga naby¢ prawa do emerytury pomostowej (dla przyktadu wyrok
SN z dnia 14.10.2020 , sygn. akt I UK 112/19 — osoba ubiegajgca si¢ o emeryturg pomostowa,
ktéra nie kontynuuje pracy w warunkach szczegdlnych lub o szczegdlnym charakterze i legitymuje
sic w zwigzku z tym jedynie stazem pracy ..szczegdlnej” wedlug poprzednio obowigzujacych
przepisdw, moze naby¢ prawo do tej emerytury jedynie wowezas, gdy dotychczasowy staz pracy
mozna kwalifikowa¢ jako prace w warunkach szczegdlnych lub o szczegolnym charakterze w
rozumieniu obowigzujacych przepisow).

Wobec powyzszego konieczna jest zmiana przepisow prawa, ktore w sposob jednoznaczny

urcgulowalyby prawo listonoszy do wczesniejszej emerytury.

dr nauk prawnych Matgorzata Pundyk-Glet
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