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Opinia prawna
dotyczaca petycji w sprawie przywrocenia utraconego przywileju,
tj. mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture przez grupe
zawodowa listonoszy (BKSP-144-1X-757/23)

I. Tres¢ i cel petycji

Petycja nr 144-1X-757/23 zostata wniesiona przez Zwigzek Zawodowy NSZZ
Listonoszy Poczty Polskiej, dalej zwany ,Zwigzkiem Listonoszy” lub ,Autorem”.
Przedmiotem petycji jest zgdanie zmiany ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 164 i 1667), w taki sposob, aby
w ustawie o emeryturach pomostowych do zawoddw, z ktorymi wigze sie praca
w szczegolnych warunkach zaliczy¢ listonoszy. Autor w zwigzku z tym proponuje:
,W art. 3 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy nalezy dodac litere e:

e) prace w niekorzystnych warunkach atmosferycznych.

W pkt 2 dodaé litery f, g:

f) prace w niekorzystnych warunkach atmosferycznych — prace wykonywane
w wysokich temperaturach otoczenia przekraczajgcych 30 stopni C, prace w ujemnych
temperaturach otoczenia, prace w czasie ciggtych opadéw oraz gwattownych zjawisk
atmosferycznych,

g) prace, o ktérych mowa w pkt 2 lit. f trwajg powyzej 4 godzin na zamiane
roboczg i nie mogg by¢ przerwane ze wzgledu na proces technologiczny.

W art. 4 nalezy uchyli¢ pkt 5i 6.

W zatgczniku Nr 1 do ustawy wykaz prac w szczegdlnych warunkach nalezy
dodac¢ pozycje 41 tabeli:

41 Prace listonoszy pracujgcych w niekorzystnych  warunkach

atmosferycznych”.
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Autor uzasadnia przy tym, ze ,listonosz podczas zmiany roboczej wiekszo$¢
czasu spedza w otwartej przestrzeni wystawiony na dziatanie warunkéw
atmosferycznych. W okresie letnim temperatury czesto przekraczajg 32, a nawet 35
stopni Celsjusza. W okresie jesiennym i wiosennym wystepujg: opady deszczu,
deszczu ze sniegiem, marzngcego deszczu, mocny silny wiatr potegujgcy odczucie
chtodu, natomiast w okresie zimowym opady sniegu, mocny wiatr, temperatury ponizej
zera. Listonosze ze wzgledu na specyfike pracy nie majg mozliwosci w dostateczny
sposob  zabezpieczy¢ sie przed dziataniem  niekorzystnych  warunkow
atmosferycznych, a to powoduje wczesniejsze starzenie organizmu”. Zwraca rowniez
uwage na ,niebezpieczenstwa w bezposrednim kontakcie z klientem: choroby
przenoszone drogg kropelkowa, gruzlica, infekcje ogolne w zaleznosci od pory roku
(...)", oraz konkluduje, ze ,praca listonosza wymaga szczegolnych predyspozycji
psychofizycznych, gdyz jest to potgczenie pracy umystowej z pracg fizyczna,
w zmiennych warunkach pogodowych oraz statej koncentracji, ktéra jest przyczyng
ciggtego stresu”.

Zwigzek Zawodowy Listonoszy podkre$la, ze ,usuniecie grupy zawodowej
listonoszy z grupy szczegolnie uprawnionych byto nieuzasadnione i jest w tej chwili
krzywdzgce dla tej grupy zawodowe.

Do 1998 r. grupa zawodowa doreczycieli obecnie po zmianie nazwy listonosze
miata mozliwos¢ przechodzenia na emeryture w wieku 60 lat mezczyzni i 55 lat

kobiety”.

ll. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji
RP wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.
Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112
Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg byé wnoszone przez
komisje sejmowe Ilub grupe co najmniej 15 postdw podpisujgcych projekt.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

I kompetencji Sejmu.

. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
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Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. Opracowanie obecnych wykazéw prac w szczegoélnych warunkach
i w szczegolnym charakterze miato miejsce w zwigzku z wprowadzaniem reformy
systemu ubezpieczeh dokonanej ustawg z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1251, 1429 i1 1672), zwanej dalej ,ustawg emerytalng”, ktéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 1999 r. Wraz z procedowaniem ustawy emerytalnej, tj. jeszcze w 1998 r.
rozpoczeto prace nad ustawg o emeryturach pomostowych. Celem rozpoczecia tych
prac, a nastepnie uchwalenia z dniem 19 grudnia 2008 r. ustawy o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 164 i 1667), dalej zwanej ,ustawg o emeryturach
pomostowych”, byto stopniowe wygaszanie uprawnienia do mozliwosci przechodzenia
na emeryture w wieku nizszym niz powszechny wiek emerytalny.

Likwidacje mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture przez
niektore grupy zawodowe, uzasadniano faktem, ze ustanowione w 1983 r. przepisy
regulujgce te kwestie, tj. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdinych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z p6zn. zm.), zwane
dalej ,rozporzgdzeniem”, ,po uptywie ponad dwudziestu pieciu lat, wobec szybkiego
rozwoju technologii, w wielu przypadkach staly sie nieaktualne i anachroniczne.
Rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy w wielu dziedzinach zmienit w sposéb zasadniczy
warunki pracy, powodujac w konsekwencji, ze utworzone przed ponad dwudziestu
pieciu laty wykazy prac w szczegolnych warunkach lub szczegdélnym charakterze
w wielu przypadkach sg nieadekwatne do obecnych warunkdw i charakteru pracy”.

W zwigzku z tym wprowadzenie ustawy o emeryturach pomostowych
poprzedzone zostato konsultacjami eksperckimi, w celu wypracowania nowego
ksztattu wykazoéw prac w szczegolnych warunkach i o szczegdinym charakterze.
W dniu 4 grudnia 1998 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w drodze zarzadzenia
powotat bowiem Komisje Ekspertow do Spraw Uprawnien do Obnizonego Wieku
Emerytalnego Oséb Zatrudnionych w Szczegdlnych Warunkach lub Szczegdolnym

Charakterze, zwang dalej ,Komisjg”, sktadajgcg sie ze specjalistow z dziedziny



medycyny pracy?, w celu okreslenia rodzajéw prac, ktérych wykonywanie powinno
uprawnia¢c do przechodzenia na emeryture w nizszym, niz powszechny wiek
emerytalny, wieku. Z prac Komisji w dniu 9 kwietnia 1999 r. Komisja przedstawita
raport pod tytutem ,Prace wykonywane w szczegolnych warunkach i prace
0 szczegolnym charakterze”, w ktérym zaproponowane zostaty definicje prac, ktérych
wykonywanie powinno uprawnia¢ do wczesniejszego przechodzenia na emeryture,
okreSlone zostaty czynniki ryzyka i maksymalne okresy =zatrudnienia przy
poszczegolnych rodzajach prac.

Wyniki prac Komisji zostaty wykorzystane w kolejnych projektach ustawy
o emeryturach pomostowych przedstawionych w dniach 20 listopada 2004 r.
i 29 kwietnia 2005 r. W rezultacie oceny rozwigzan zaproponowanych w tych
projektach, zwtaszcza dotyczgcych szczegdinych (wyjatkowych) uprawnien
emerytalnych pracownikow, ktérzy rozpoczeli wykonywanie pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze po dniu 31 grudnia 1998 r., Minister Pracy
i Polityki Spotecznej zarzgdzeniem z dnia 17 listopada 2005 r. powotat Zespdt
Ekspertéw Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazéw Rodzajow Prac
w Szczegolnych Warunkach oraz w Szczegdélnym Charakterze, zwany dalej
,LZespotem”, do przeprowadzenia m.in, oceny definicji i wykazu prac w szczegdlnych
warunkach i prac o szczegolnym charakterze, zaproponowanych w projekcie ustawy
o emeryturach pomostowych. Rezultaty prac Zespotu zostaty przedstawione
w ,Sprawozdaniu z wykonania zadan” w marcu 2006 r.

Ostatecznie definicje i wykazy prac w szczegolnych warunkach i o szczegdélnym
charakterze zostaty zaproponowane i uwzglednione w ustawie o emeryturach
pomostowych po szczegotowej dyskusji z partnerami spotecznymi w trakcie prac
potgczonych zespotdw problemowych Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, dalej zwanej ,Komisjg Tréjstronng”, ktére toczyly sie w okresie od
2 czerwca do 24 wrzesnia 2008 r.z W stosunku do pierwotnej wersji (w wyniku prac
Komisji Tréjstronnej), wykazy prac w szczegolnych warunkach i o szczegdlnym

charakterze rozszerzone zostaty o szereg pozycji, np. 0. 1) prace w szczegodlnych

1 W skitad Komisji weszli przedstawiciele Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Instytutu Medycyny
Pracy w todzi, Instytutu Medycyny Morskiej i Tropikalnej, Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego w Sosnowcu. Ponadto cztonkowie Komisji wspotpracowali z wieloma ekspertami
z dziedziny medycyny pracy. W swoich pracach Komisja kierowata sie kryteriami medycznymi oraz
kryteriami wchodzgcymi w zakres ochrony pracy.

2 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o emeryturach pomostowych (druk sejmowy nr 1070).
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warunkach: prace pod ziemig bezposrednio przy drgzeniu tuneli w gérotworze, prace
w powietrzu wykonywane na statkach powietrznych przez personel poktadowy (w tym
prace stewardow i stewardess), prace tancerzy zawodowych zwigzane z bardzo
ciezkim wysitkiem fizycznym; 2) prace o szczegolnym charakterze: prace kierownikow
pociggéw, prace bezposrednio przy ustawianiu drogi pojazdow metra, prace
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei (funkcjonariusze SOK), prace przy bezposrednim
sterowaniu procesami technicznymi moggcymi spowodowaC awarie techniczng
z powaznymi skutkami dla bezpieczenstwa publicznego, i inne.

W rezultacie wykazy rodzajow prac w szczegdlnych warunkach
i 0 szczegodlnym charakterze opracowane w 2008 r. w ramach ustawy o emeryturach
pomostowych, zastgpity ustalone ponad 25 lat temu wykazy stanowisk pracy, ktére
w zwigzku z postepem technologicznym i zmianami w gospodarce zostaty uznane za
nieaktualne.

2. W biezgcym roku miata miejsce weryfikacja tresci ustawy o emeryturach
pomostowych, ktorej rezultatem jest ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1667)3, dalej
zwanej ,ustawg zmieniajgcy”.

Przedmiotem tej zmiany byto w szczegdlnosci uchylenie wygaszajgcego
charakteru emerytur pomostowych, jednakze w toku prac nad projektem rozpatrywana
byta takze kwestia dotyczgca potrzeby i zakresu modyfikacji wykazu prac
w szczegolnych warunkach i o szczegdlnym charakterze.

Na etapie opiniowania projektu Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych (OPZZ), wnosito o0 dokonanie przeglagdu grup zaliczonych
i pretendujgcych do wykazéw prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdinym
charakterze, uzasadniajgc ze ,wiele grup zawodowych zostato pominietych w ustawie
o emeryturach pomostowych (mimo wczesniejszej obecnosci w wykazie), a warunki
i charakter ich pracy nie ulegty zmianie”. OPZZ zwrdcito réwniez uwage na powstanie
nowych zawoddéw, ktorych charakter pracy — zdaniem OPZZ - uzasadnia
umieszczenie ich w katalogu prac wykonywanych w szczegdélnych warunkach lub

o szczegolnym charakterze®.

3 Przebieg prac nad projektem tej ustawy (druk sejmowy nr 3321) dostepny na stronie:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=FB4C94C68221A9E5C12589C90036DC4F
4Pismo OPZZ z dnia 26 czerwca 2023 r. skierowane do Kancelarii Sejmu w odpowiedzi na pismo z dnia
9 czerwca 2023 SPS-WP.020.162.4.2023 w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych.
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Przeglad grup zaliczonych i pretendujgcych do wykazéw prac w szczegdlinych
warunkach i o szczegélnym charakterze, zanim projekt ustawy w dniu 7 czerwca
2023 r. wptynat do Sejmu, byt przedmiotem analiz grupy roboczej, ktérej pierwsze
spotkanie odbyto sie w dniu 24 stycznia 2023 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej i byto kontynuowane na kolejnych posiedzeniach®. W pracach grupy brali
udziat przedstawiciele strony spotecznej, w tym przedstawiciele OPZZ, Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Centralnego Instytutu Ochrony Pracy -
Panstwowego Instytutu Badawczego (CIOP). Analizowanie  postulatow
poszczegolnych grup zawodowych w kierunku umieszczenia okreslonych rodzajow
prac w wykazach prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym charakterze,
przez ww. grupe roboczg, nie znalazto odzwierciedlenia w ustawie zmieniajgce;.
Natomiast zrealizowany zostat postulat uchylenia wygaszajgcego charakteru emerytur

pomostowych.

V. Wnioski koncowe

Majgc powyzsze na wzgledzie, wydaje sie, ze zagadnienie dotyczgce
zasadnosci dokonania zmian w wykazach prac w szczegolnych warunkach
i 0 szczegolnym charakterze, stanowigcych zatgcznik do ustawy o emeryturach
pomostowych, znajduje sie pod rozwagg resortu pracy i stanowi przedmiot
zainteresowania m.in. zwigzkéw zawodowych.

Problem umieszczenia w tych wykazach okreslonych rodzajow prac, czy
zawodow dotyczy jednak nie tylko listonoszy, ale takze wielu innych grup zawodowych.
Swiadczy o tym np. postulat OPZZ wyrazony w wyzej powotanym pi$émie opiniujgcym
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych, aby katalog prac
w szczegodlnych warunkach objgt m.in. operatorow Kontroli Bezpieczenstwa,
automatykéw PKP, Dréznikow Przejazdowych, Straznikow Miejskich (Gminnych),

inspektorow Transportu Drogowego czy Kuratoréw Sgdowych. Zaznaczano przy tym

5 Informacja o organizacji spotkania zostata skierowana do OPZZ przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej w odpowiedzi na petycje OPZZ i FZZ z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wygasajgcego charakteru emerytur pomostowych oraz poszerzenia katalogu prac w szczegdlnych
warunkach i o szczegdélnym charakterze. Spotkanie to (o charakterze eksperckim) z przedstawicielami
partneréw spotecznych i z udziatem CIOP zostato zaproponowane przez strone rzgdowg w trakcie
posiedzenia Zespotu Problemowego do spraw Ubezpieczen Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego
w dniu 7 grudnia 2022 r. W ramach tego spotkania zaplanowano (oprécz omowienia kwestii uchylenia
wygasajgcego charakteru emerytur pomostowych) przeglad grup zaliczonych i pretendujgcych do
wykazu prac w szczegoélnych warunkach i o szczegdlnym charakterze w kontekscie zasadnosci,
w zwigzku ze zgtaszanymi w tym zakresie postulatami.
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potrzebe wprowadzenia systematycznej rewizji ww. wykazéw w ramach dalszych prac
grupy eksperckiej, i zasadnos¢ utworzenia statego podzespotu ekspertéw w tym
zakresie, w ramach Zespotu ds. Ubezpieczeh Spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego.

Proponowany w petycji postulat moze sta¢ sie przedmiotem postepowania
ustawodawczego, jednak kwestia modyfikacji wykazéw prac w szczegdlnych
warunkach i o szczegdélnym charakterze wymaga kompleksowego, systemowego
podejscia, i objecia badaniem w kierunku zasadnosci umieszczenia w tych wykazach,
nie tylko zawodu listonosza, ale rowniez innych zawoddw, czy rodzajow pracy,
z ktérymi wigze sie szczegolna ucigzliwosc¢ lub szkodliwosc.

Zgodnie ze wskazaniem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej®, jako
resortu odpowiedzialnego za ustawe o emeryturach pomostowych, w analizach tych
oprocz aspektéw prawnych, nalezy bra¢ pod uwage takze skutki finansowe, dotyczace
skali zjawiska wykonywania prac w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym

charakterze.
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& Pismo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 5 stycznia 2023 r., znak: DUS-
11.055.18.2022.CG, stanowigce odpowiedz na petycje OPZZ i FZZ z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
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